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PROJETO DE RESOLUGCAO N2 03 /2026

DISPOE SOBRE NORMAS DE TRANSPARENCIA, RASTREABILIDADE, INSTRUCAO, ACOMPANHAMENTO E
FISCALIZACAO DAS EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS NO AMBITO DA CAMARA MUNICIPAL DE
NOVA ALIANGA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE NOVA ALIANCA, Estado de S3o Paulo,
no uso das atribuicBes legais, em especial ao que lhe
confere a Lei Organica do Municipio e o Regimento
Interno, prop&em o presente Projeto de Resolugdo:

CONSIDERANDO o disposto no art. 166 e no art. 163-A da Constituicdo Federal, este Gltimo incluido
pela Emenda Constitucional n? 108, de 2020, que imp&e a disponibilizagdo de informacdes e dados
orcamentarios e fiscais de forma a garantir a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade do
gasto publico;

CONSIDERANDO as decisdes do Supremo Tribunal Federal na Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental n2 854, que erigiram a transparéncia e a rastreabilidade a condi¢do de
pressupostos da execugdo das emendas parlamentares;

CONSIDERANDO a Lei Complementar federal n2 210, de 2024, como parametro de proposicdo e
execuc¢do das emendas parlamentares;

CONSIDERANDO as normas do Tribunal de Contas competente que disciplinam a transparéncia, a
rastreabilidade e a conformidade constitucional das emendas parlamentares estaduais e municipais;

CONSIDERANDO o dever de transparéncia ativa, de controle social do gasto publico e de preservacdo
da competéncia do Poder Executivo quanto a execugdo da despesa,

aprova e o seu Presidente promulga a seguinte Resolugdo:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Resolucdo disciplina, no dmbito interno da Camara Municipal de Nova Alianga, os
procedimentos legislativos de apresentacdo, registro, instrucdo, publicidade, acompanhamento e
fiscalizacdo das emendas parlamentares impositivas apresentadas por Vereadores ao projeto de Lei
Orcamentdria Anual.

§ 12 A execucdo orcamentdria, financeira, contabil, administrativa e operacional das despesas
decorrentes das emendas parlamentares compete ao Poder Executivo ou ao 6rgdo ou entidade
executor competente, nos termos da legislacdo aplicavel.

§ 22 As disposi¢des desta Resolugdo ndo substituem lei municipal, Lei de Diretrizes Orcamentarias, Lei
Orcamentdria Anual, decreto, instrugdo normativa ou ato préprio do Poder Executivo necessarios a
execucdo das emendas parlamentares.
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§ 39 Esta Resolugdo aplica-se as emendas parlamentares impositivas individuais dos Vereadores e, no
que couber, as emendas de bancada, de comissdo ou de outra modalidade que venha a ser prevista

na Lei Orgédnica Municipal, na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, na Lei Orcamentdaria Anual ou no
Regimento Interno.

Art. 22 A atuacdo da Camara Municipal em matéria de emendas parlamentares observard os seguintes
principios e diretrizes:

| — legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e interesse publico;
Il — transparéncia ativa, em linguagem clara, acessivel e de facil compreensio;

Il — rastreabilidade da emenda desde sua apresentacdo até a identificacdo do 6rgdo executor, do
beneficidrio direto e, quando possivel, do beneficiario final;

IV — identificacdo do parlamentar proponente, do objeto, do valor, da dotacdo, do érgdo executor,
do beneficiario e dos instrumentos juridicos vinculados;

V — vedagdo de destinagdo genérica, sigilosa, informal ou sem objeto suficientemente determinado;
VI — publicidade preferencialmente anterior ao inicio da execugdo orgamentaria e financeira;

VIl — compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias, a Lei Orcamentdria
Anual, a Lei Organica Municipal, o Regimento Interno e as normas do Tribunal de Contas competente;

VIl — preservacdo da competéncia do Poder Executivo quanto a execuc¢do da despesa, a analise de
impedimentos técnicos, ao empenho, a liquidagdo, ao pagamento e a prestagdo de contas primdria;

IX — cooperagdo institucional entre Cdmara Municipal, Poder Executivo, Controle Interno,
Contabilidade, Procuradoria e érgdos de controle externo.

Art. 32 Para os fins desta Resolugdo, considera-se:

| — emenda parlamentar impositiva: a programagao orgamentdria incluida na Lei Orgamentaria Anual
por iniciativa parlamentar, cuja execucéo seja obrigatdria nos termos da Lei Organica Municipal, da
Lei de Diretrizes Orcamentarias e da legislagdo aplicével, ressalvados os impedimentos de ordem
técnica;

Il — parlamentar proponente: o Vereador autor da emenda parlamentar;

Il — érgdo executor: o 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica responsédvel pela execugdo
orcamentaria, financeira, administrativa ou operacional da programacao;

IV — beneficiario direto: o 6rgdo, entidade publica, organizacdo da sociedade civil, consércio publico
ou outro destinatario formal dos recursos;

V — beneficidrio final: a pessoa fisica ou juridica que, ao final da cadeia de execugdo, receba recursos,
bens, servicos, pagamentos, contratagdes, subcontratacdes ou vantagens materiais decorrentes da
emenda;
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VI — plano de trabalho: documento técnico que descreve o objeto, a finalidade publica, as metas, o
valor, a forma de execuciio, o cronograma, a classificagdo da despesa, as fontes de recursos, os
responsaveis e os elementos necessarios ao acompanhamento da emenda;

VIl — impedimento de ordem técnica: circunstincia formalmente identificada pelo érgdo executor
que inviabilize, total ou parcialmente, a execucdo da emenda, nos termos da legislagdo aplicdvel, da
LDO, da LOA, das normas do Tribunal de Contas competente e do regulamento do Poder Executivo.

CAPITULO II
DA APRESENTACAO DAS EMENDAS

Art. 42 As emendas parlamentares impositivas deverdo ser apresentadas no prazo, na forma e nos
limites previstos na Lei Organica Municipal, na Lei de Diretrizes Orgamentarias, no Regimento Interno
e nas demais normas aplicaveis.

§ 12 A emenda devera conter, no minimo:

| — identificagcdo do Vereador proponente;

Il — nimero ou cédigo da emenda;

Ill — exercicio financeiro;

IV — unidade orcamentéria, agdo, projeto, atividade ou operagdo especial, quando aplicavel;
V — objeto claro e determinado;

VI — finalidade publica pretendida;

VIl — valor indicado;

VIl — érgdo ou entidade executora, quando ja definido;

IX — localidade beneficiada;

X — beneficiario direto, quando houver indicag3o especifica;

XI — indicacdo da natureza da despesa, quando possivel;

XIl — demonstrag¢do suméria de compatibilidade com o PPA, a LDO e a LOA;

X!l — plano de trabalho, conforme modelo minimo constante do Anexo | desta Resolucdo, ressalvada
a hipétese do § 32 deste artigo.

§ 22 N3o serd admitida emenda com objeto indeterminado, destinagédo genérica, beneficiario oculto,
finalidade privada ou descri¢do insuficiente para permitir controle publico e andlise técnica pelo 6rgdo
executor.

§ 32 Quando a defini¢do completa do érgio executor, beneficidrio ou instrumento juridico depender
de ato posterior do Poder Executivo, a emenda devera conter, ao menos, objeto, finalidade, valor,
drea de politica publica, localidade beneficiada e justificativa da programacéo, hipétese em que o
plano de trabalho seré complementado pelo érgéo executor na forma do art. 62, § 32.
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§ 42 A Mesa Diretora podera diligenciar ao parlamentar proponente para complementacio de
informagdes, sempre que a emenda ndo apresentar elementos minimos de clareza, publicidade e
rastreabilidade.

Art. 52 A emenda destinada, direta ou indiretamente, a entidade privada sem fins lucrativos devera
ser acompanhada de identificacdo da entidade, CNPJ, objeto, finalidade publica, justificativa, plano de

trabalho e declaracdo de auséncia de impedimentos legais, sem prejuizo da andlise posterior pelo
Poder Executivo.

§ 12 Alindicagdo de entidade privada néo substitui o procedimento administrativo préprio de parceria,
transferéncia, contratagdo, credenciamento, chamamento publico ou sua hipétese legal de dispensa
ou inexigibilidade, quando cabivel.

§ 22 E vedada a indicacdo de entidade, projeto ou beneficiario que configure favorecimento pessoal,
familiar, politico-partidério, conflito de interesses, desvio de finalidade ou viola¢do aos principios da
moralidade e da impessoalidade.

§ 32 Para instrugdo da indicagdo parlamentar, a entidade indicada devera declarar se possui, em sua
direcdo, administragdo, conselho, quadro societério, equipe executora, fornecedores, subcontratados
ou beneficidrios finais, pessoa com vinculo familiar, funcional, societdrio ou econémico com o
parlamentar proponente, seus assessores, agentes politicos municipais ou dirigentes do érgio
executor.

§ 42 A declaragdo prevista no § 32 acompanha a indicacgdo para fins de transparéncia e ndo substitui
nem afasta a responsabilidade do 6rgdo executor pela verificagdo dos impedimentos legais e pela
adocdo das providéncias administrativas cabiveis.

CAPITULO III
DO PLANO DE TRABALHO

Art. 62 As emendas parlamentares impositivas deverao ser instruidas com Plano de Trabalho,
conforme modelo minimo constante do Anexo | desta Resolucdo, ressalvada a hipdtese do art. 49, §
3e,

§ 12 O Plano de Trabalho tera natureza de instrumento minimo de instrucdo, publicidade e
acompanhamento legislativo, sem prejuizo do Plano de Trabalho definitivo, dos documentos técnicos
e dos requisitos administrativos exigidos pelo Poder Executivo, pelo Tribunal de Contas competente
ou pela legislagdo especifica aplicavel a execucdo da despesa.

§ 22 O Plano de Trabalho deverd conter elementos suficientes para demonstrar:
| — o objeto a ser executado;

Il — afinalidade publica;

lll — as metas fisicas e, quando possivel, quantitativas;

IV — o publico ou localidade beneficiada;

V — o valor da emenda e, se houver, outras fontes de financiamento;
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VI — a classificacdo da despesa entre custeio e investimento, quando possivel;

VIl — a forma de execucéo;

VIl — o cronograma de execucdo;

IX — o orgdo ou entidade responsavel pela execucio;

X — o beneficidrio direto e, quando identificidvel, o beneficidrio final;

Xl — os instrumentos juridicos necessarios;

XIl — os riscos, condicionantes, licengas, autorizagdes ou anuéncias técnicas pertinentes;
XIll — a forma de acompanhamento, publicidade e prestacdo de contas.

§ 32 O Plano de Trabalho definitivo sera elaborado pelo 6rgdo executor ou beneficidrio da emenda,

conforme o caso, podendo o parlamentar proponente apresentar informacdes preliminares para fins
de instrucdo legislativa.

§ 42 A apresentac¢do do Plano de Trabalho ndo transfere ao parlamentar proponente responsabilidade
pela execugdo administrativa, técnica, financeira ou operacional da despesa.

§ 52 A auséncia, insuficiéncia ou inconsisténcia do Plano de Trabalho devera ser registrada pela
Camara Municipal e comunicada ao 6rgdo executor para saneamento, sem prejuizo da caracterizacdo
de impedimento técnico, quando assim formalmente reconhecido pela autoridade competente.

§ 62 O Plano de Trabalho e suas altera¢Bes deverdo ser divulgados no Portal da Transparéncia,
ressalvadas apenas as informagdes legalmente protegidas, mediante justificativa expressa.

CAPITULO IV
DA PUBLICIDADE E DO PORTAL DA TRANSPARENCIA

Art. 72 A Camara Municipal mantera, em seu Portal da Transparéncia, se¢do especifica, permanente
e de facil acesso destinada as emendas parlamentares.

§ 12 A secdo referida no caput deverd permitir consulta individualizada por exercicio, parlamentar
proponente, numero da emenda, 6rgdo executor, beneficidrio, objeto, valor, situacdo da execugdo e
localidade beneficiada.

§ 22 As informacBes deverdo ser disponibilizadas em formato aberto, pesquisavel, exportavel e
acessivel, sempre que tecnicamente possivel.

§ 32 A Camara Municipal podera utilizar redirecionamento para pagina especifica do Poder Executivo
ou de plataforma oficial de controle, desde que mantida, no Portal da CAmara, pagina centralizadora
com identificacdo clara das emendas e links diretos para os dados de execucéo.

Art. 82 A Camara Municipal divulgara, no minimo, as seguintes informacdes relativas as emendas
parlamentares, na medida em que produzidas no ambito legislativo ou disponibilizadas,
encaminhadas ou publicadas pelo é6rgdo executor:

| — nome completo do parlamentar proponente;
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Il — partido e unidade parlamentar, quando aplicavel;

Ill — nimero, cadigo ou identificador Unico da emenda;

IV — ato orcamentério de aprovagdo, com referéncia a LOA ou ao crédito adicional correspondente;
V — objeto detalhado da despesa;

VI — finalidade publica;

VIl — valor aprovado;

VIl — valor empenhado, liquidado e pago, quando informado pelo 6rgdo executor;

IX — dotacdo orcamentdria, funcdo, subfun¢do, programa, acdo e natureza da despesa, quando
disponiveis;

X — fonte de recurso, coédigo de acompanhamento ou identificador contabil da emenda;
X| — érgdo ou entidade executora;

Xl — beneficiario direto, com CNPJ, guando houver;

Xl — beneficiario final, quando identificavel;

XIV — localidade beneficiada;

XV — cronograma previsto de execucdo;

XV| — fase atual da execucao;

XVIl — Plano de Trabalho;

XVIIl — contratos, convénios, termos de colaboragdo, termos de fomento, termos de repasse,
instrumentos congéneres ou processo administrativo correspondente;

XIX — relatérios de execugdo, medicdo, fiscalizacdo, prestacdo de contas ou relatério de gestdo,
quando disponiveis;

XX — ocorréncia de impedimento técnico, remanejamento, alteragdo de objeto, cancelamento ou néo
execugao, com a respectiva justificativa;

XXI — indicagdo de conta especifica, banco ou identificador financeiro, nos limites exigidos pelo
Tribunal de Contas competente e pela legislacdo aplicavel;

XXIl — manifestagdo do Controle Interno, quando houver;

XXIIl — comunicagdes ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico, ao Poder Executivo ou a outros
6rgdos de controle, quando relacionadas a regularidade da emenda.

§ 12 As informacdes de responsabilidade do Poder Executivo serdo publicadas pela Camara com base
nos dados oficialmente encaminhados, disponibilizados ou publicados pelo érgao executor.

§ 22 A publicac3o realizada pela Camara Municipal ndo substitui nem afasta as obriga¢Ses legais do
Poder Executivo quanto a transparéncia, execugdo, controle interno, prestacdo de contas e envio de
dados aos orgdos de controle.
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§ 32 A Camara Municipal deverd registrar, no Portal da Transparéncia, a data da ultima atualizacdo
das informacdes.

§ 42 Quando houver divergéncia entre dados divulgados pela Camara e dados oficiais do Poder
Executivo, a Camara deverd registrar a inconsisténcia e solicitar esclarecimento ao érgdo competente.

CAPITULOV
DA RASTREABILIDADE

Art. 92 A Camara Municipal adotara, no dmbito de sua competéncia, mecanismos de registro que
permitam associar cada emenda parlamentar ao seu ciclo de tramitacio e acompanhamento
legislativo.

§ 12 O registro da emenda deverd conter identificador Gnico, a ser mantido em todas as fases de
tramitagdo legislativa e, sempre que possivel, compatibilizado com o identificador utilizado pelo Poder
Executivo em seus sistemas contdbeis, or¢camentarios e financeiros.

§ 22 A Camara Municipal podera solicitar, recomendar ou propor ao Poder Executivo a adoc¢do de
fluxos, identificadores e rotinas de informacdo destinados a transparéncia e a rastreabilidade das
emendas parlamentares, sem prejuizo da competéncia prépria do Executivo para regulamentar seus
procedimentos internos.

§ 32 A Camara Municipal podera firmar fluxo de cooperagdo técnica com o Poder Executivo para
padronizagdo dos dados, integracdo de sistemas, remessa periddica de informacdes e melhoria da
transparéncia ativa.

Art. 10. Para fins de acompanhamento legislativo e controle externo, constituem situagdes de risco a
transparéncia e a rastreabilidade, quando verificadas na execug¢do das emendas parlamentares:

| — execugdo de emenda sem identificagdo do parlamentar proponente;

Il — execugdo de objeto diverso daquele aprovado, sem justificativa e formalizagdo regular;
IIl — auséncia de Plano de Trabalho, quando exigivel;

IV — auséncia de identificacdo do drgdo executor ou beneficidrio direto;

V — utilizacdo de conta de passagem, saque em espécie ou outro mecanismo que impeca a
identificacdo do destino do recurso, quando vedado pelas normas aplicaveis;

VI — contratagdo, subcontratacdo ou intermediacdo que oculte beneficirio final;
VIl — fracionamento indevido de objeto;

VIl — indicagdo de entidade ou beneficidario com conflito de interesses ou vinculo vedado pela
legislagdo;

IX — auséncia de publicidade tempestiva;

X — recusa injustificada de encaminhamento de informac¢des ao Poder Legislativo, ao Controle Interno
ou aos orgdos de controle.
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Paragrafo Unico. Identificada situagdo de risco, a Cdmara Municipal podera solicitar esclarecimentos
ao Poder Executivo, registrar a ocorréncia no procedimento de acompanhamento, comunicar o
Controle Interno, representar ao Tribunal de Contas ou encaminhar noticia ao Ministério Publico,
conforme a natureza do fato e a competéncia do érgdo destinatario.

CAPITULO VI
DOS IMPEDIMENTOS TECNICOS

Art. 11. A andlise e a declaracdo de impedimento de ordem técnica competem ao érgdo executor da
emenda, cabendo 3 Camara Municipal, no dmbito de suas atribui¢des, registrar a informacdo, dar
ciéncia ao parlamentar proponente, publicar os dados disponiveis e adotar as providéncias
regimentais ou fiscalizatérias cabiveis.

§ 12 O impedimento técnico devera ser formalizado pelo 6rgdo executor em ato escrito, motivado e
publicado, com indicagdo clara da causa impeditiva, da emenda afetada, do valor correspondente e
das providéncias necessdrias ao saneamento, quando possivel.

§ 22 A Camara Municipal devera ser comunicada dos impedimentos técnicos reconhecidos pelo Poder
Executivo, para ciéncia do parlamentar proponente, registro no Portal da Transparéncia e eventual
adocdo das providéncias regimentais cabiveis.

§ 32 Caracterizado o impedimento técnico, o parlamentar proponente poderd, se admitido pela Lei
Organica, pela LDO ou pelo Regimento Interno, apresentar proposta de saneamento, substituicdo,
remanejamento ou alteracdo da programac&o, observado o interesse publico e a legislagdo aplicavel.

§ 42 A auséncia de comunicacio formal de impedimento técnico ndo autoriza a execugdo sem
observancia dos requisitos legais, contabeis, fiscais, administrativos e de transparéncia.

Art. 12. Constituem hipéteses a serem avaliadas pelo érgdo executor como possiveis impedimentos
técnicos, entre outras previstas na legislagdo aplicavel:

| — incompatibilidade com o PPA, a LDO ou a LOA;

Il — auséncia de dotacdo suficiente;

Il — objeto impreciso, inexequivel ou incompativel com a politica publica correspondente;
IV — auséncia ou reprovagdo do Plano de Trabalho;

V — insuficiéncia de documentos do beneficiario;

VI — vedacdo legal a transferéncia ou contratacao;

VIl — auséncia de licenciamento, autorizacdo, anuéncia ou requisito técnico indispensavel;
VIl — impossibilidade de conclusdo de etapa util;

IX — inadequacéo da classificagdo orgamentdria;

X — conflito de interesses, favorecimento pessoal ou violagdo a impessoalidade;
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X| — auséncia de identificagdo minima necessaria a rastreabilidade;

Xl — descumprimento de norma do Tribunal de Contas competente.

CAPITULO VII
DA ALTERACAO, REMANEJAMENTO OU CANCELAMENTO

Art. 13. A alteragdo, remanejamento, substituicdo de beneficidrio, mudanca de objeto ou
cancelamento de emenda parlamentar devera observar a Lei Orgénica Municipal, a LDO, a LOA, o
Regimento Interno e as normas do Poder Executivo.

§ 12 O pedido de alteragdo ou remanejamento, quando de iniciativa parlamentar, deverd ser
formalizado a Mesa Diretora, com justificativa técnica minima, indicacdo da emenda original, objeto
substitutivo, valor, finalidade publica e demonstracao de preservacdo do interesse publico.

§ 22 A Mesa Diretora encaminhara o pedido ao Poder Executivo para anélise técnica, orgamentdria,
financeira e juridica, quando a alteracdo depender de ato de execugdo administrativa.

§ 32 Nenhuma alterag8o de objeto, beneficidrio ou programagdo podera ser tratada informalmente,
devendo todos os atos, pedidos, manifestactes e decisbes ser publicados na se¢do especifica do Portal
da Transparéncia.

§ 42 A alteracdo ndo poderd resultar em favorecimento pessoal, burla aos controles de transparéncia,
ocultacdo do beneficiario final ou violagdo aos principios da moralidade e da impessoalidade.

CAPITULO VIII
DO CONTROLE INTERNO E DA FISCALIZACAO LEGISLATIVA

Art. 14, Compete a Mesa Diretora, a Comissdo competente em matéria orgamentaria e financeirae a
Unidade de Controle Interno da Camara Municipal, no ambito de suas atribuicGes:

| — organizar o registro das emendas parlamentares apresentadas;
Il — verificar a presenca dos elementos minimos de instrucéo legislativa;
Il — manter a secdo especifica de transparéncia das emendas parlamentares;

IV — solicitar informagdes ao Poder Executivo sobre execugdo orgamentaria, financeira e fisica das
emendas;

V — acompanhar a publicacdo dos Planos de Trabalho, relatérios de execugdo e instrumentos juridicos
vinculados;

VI — orientar os Vereadores quanto aos requisitos de transparéncia, rastreabilidade e
impessoalidade;

VIl — registrar inconsisténcias, omissdes, atrasos ou divergéncias de informacao;

VIl — emitir notas técnicas, relatérios ou recomendagdes;
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IX — comunicar ao Presidente da Camara, a Mesa Diretora, ao Controle Interno do Executivo, ao

Tribunal de Contas ou ao Ministério Publico fatos que indiquem risco de irregularidade, conforme o
caso;

X — manter arquivo organizado dos documentos relativos as emendas parlamentares.

§ 12 A Unidade de Controle Interno da Cdmara atuara no dmbito do Poder Legislativo, sem assumir a
funcdo de controle interno primario da execuco orcamentaria do Poder Executivo.

§ 22 A fiscalizagdo legislativa podera utilizar informacdes extraidas de portais de transparéncia,
sistemas oficiais, relatérios contébeis, balancetes, prestacdes de contas, respostas a requerimentos,
inspegdes, audiéncias publicas e documentos encaminhados por 6rgdos de controle.

Art. 15. A Comissdo competente em matéria orgamentdria e financeira podera realizar audiéncia

publica, reunido técnica ou diligéncia para acompanhamento da execucdo das emendas
parlamentares.

Paragrafo Unico. A audi&ncia ou reunido técnica poderd contar com a participacdo de representantes
do Poder Executivo, Controle Interno, Contabilidade, Procuradoria, entidades beneficidrias, conselhos
municipais, Tribunal de Contas, Ministério Publico ou sociedade civil.

CAPITULO IX
DA INTEGRIDADE E DO CONFLITO DE INTERESSES

Art. 16. A destinacio de emendas parlamentares observara padrées de integridade, finalidade publica
e prevencdo de conflito de interesses.

Art. 17. E vedada a utilizagdo de emenda parlamentar para:
| — atender interesse meramente privado;

Il — beneficiar entidade de fachada, interposta pessoa ou estrutura artificial destinada a ocultar
beneficiario final;

Il — favorecer parente, assessor, aliado, dirigente partidério, fornecedor ou pessoa juridica vinculada
ao parlamentar proponente, nos limites definidos pela legislagdo aplicavel;

IV — direcionar contratac¢do publica ou escolha de fornecedor;

V — financiar despesa vedada pela legislacdo orcamentdria, financeira, eleitoral, administrativa ou de
responsabilidade fiscal;

VI — contornar impedimento legal, técnico, fiscal ou orgamentario;

VIl — substituir procedimento administrativo obrigatério de selegdo, contratagdo, parceria ou
credenciamento.

§ 12 O parlamentar proponente ndo podera indicar fornecedor, prestador de servico, marca, empresa,
profissional ou pessoa fisica responsavel pela execugdo do objeto, ressalvadas hipéteses técnicas
expressamente justificadas e admitidas pela legislagdo.
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§ 22 Quando a emenda envolver entidade privada sem fins lucrativos, a Cdmara Municipal exigira
declaracgdo de integridade e auséncia de conflito de interesses, sem prejuizo das verificagdes proprias
do orgdo executor.

§ 32 A identificacdo posterior de conflito de interesses devera ser comunicada ao Poder Executivo e
registrada no procedimento de acompanhamento da emenda.

CAPITULO X
DA PRESTACAO DE CONTAS E DO RELATORIO DE EXECUCAO

Art. 18. A Camara Municipal acompanhara a disponibilizacdo, pelo Poder Executivo ou pelo
beneficidrio, dos relatérios de execugdo, gestdo e prestacdo de contas das emendas parlamentares.

§ 12 O relatorio de execucdo devera conter, sempre que possivel:

| — identificacdo da emenda;

Il — objeto executado;

IIl — valores empenhados, liquidados e pagos;

IV — etapa fisica realizada;

V — contratos, parcerias ou instrumentos vinculados;

VI — notas fiscais, medicBes, relatérios ou documentos equivalentes, quando publicaveis;
VIl — fotografias, georreferenciamento ou evidéncias de entrega, quando pertinentes;
VIII — justificativa de atrasos, alteragdes, glosas, cancelamentos ou inexecugdo;

IX — identificagdo do responsavel pela execucdo;

X — manifestac¢3o do controle interno ou da unidade fiscalizadora, quando houver.

§ 22 A auséncia de relatério de execucdo devera ser registrada no Portal da Transparéncia, com
indicacdo do 6rgdo responsavel pela informagdo e da providéncia adotada pela Cdmara Municipal.

§ 32 A Camara podera adotar o modelo minimo constante do Anexo Il desta Resolugdo para solicitar
informacdes ao Poder Executivo, ao érgdo executor ou ao beneficidrio.

CAPITULO XI
DAS COMUNICACOES INSTITUCIONAIS

Art. 19. A Camara Municipal podera solicitar ao Poder Executivo, por meio da Presidéncia, da Mesa
Diretora ou da Comissdo competente, informacdes e documentos necessarios ao acompanhamento
das emendas parlamentares.

§ 12 As solicitagBes deverdo indicar a emenda, o exercicio, o objeto e as informagdes pretendidas.

§ 29 As respostas recebidas deverdo ser juntadas ao procedimento de acompanhamento da emenda
e, quando cabivel, publicadas no Portal da Transparéncia.
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Art. 20. Quando constatada omissdo persistente, inconsisténcia relevante, risco de dano ao erario,
auséncia de rastreabilidade ou indicio de irregularidade, a Camara Municipal podera encaminhar
comunicacao:

| — ao Chefe do Poder Executivo;

Il — a Controladoria ou 6rgdo de controle interno do Executivo;
Il — a Procuradoria do Municipio;

IV — ao Tribunal de Contas competente;

V — ao Ministério Publico;

VI — ao conselho municipal da politica publica envolvida, quando pertinente.

CAPITULO XII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 21. A Mesa Diretora podera editar ato complementar para padronizar formularios, fluxos
internos, prazos administrativos, rotinas de publicagdo e procedimentos de integracdo de informagdes
com o Poder Executivo.

Art. 22. A Camara Municipal deverd promover, no prazo de dias, a criacdo ou
adequacio da secio especifica de emendas parlamentares no Portal da Transparéncia.

Art. 23. A Mesa Diretora podera propor ao Poder Executivo a indicagdo de ponto focal para troca de
informagdes sobre execugdo, impedimentos técnicos, relatérios, identificadores contabeis e dados de
transparéncia das emendas parlamentares.

Art. 24. As emendas parlamentares ja aprovadas e ainda ndo integralmente executadas deverdo ser
cadastradas na secdo especifica do Portal da Transparéncia, naquilo que for possivel, com base nos
dados disponiveis e nos documentos encaminhados pelo Poder Executivo.

Art. 25. Esta Resolugdo aplica-se sem prejuizo das normas especificas editadas pelo Poder Executivo
para disciplinar a execu¢do or¢amentaria, financeira, contdbil, administrativa e operacional das
emendas parlamentares.

Art. 26. A Mesa Diretora podera encaminhar ao Chefe do Poder Executivo minuta de anteprojeto de
lei ou sugestdo de regulamento destinados a adequagdo do Municipio as decisdes proferidas na ADPF
854, a Lei Complementar federal n2 210/2024 e as normas do Tribunal de Contas competente.

Art. 27. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Camara Municipal de Nova Alianca -SP, em 21 de julho de 2026.

(0. o .
SSICA % CARRETA SIMIEL ALVES GUIMARAES

Presidente Vice-Presidente
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TO JOSE APARECIDO RAMOS
22 Secretario
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ANEXO 1

MODELO MiNIMO DE PLANO DE TRABALHO
EMENDA PARLAMENTAR IMPOSITIVA

BLOCO A — DADOS DE INSTRUCAO DA INDICACAO (preenchidos na apresentacio da emenda)

A.1. Identificacdo da emenda

Exercicio financeiro:

Numero/cédigo da emenda:

Vereador proponente:
Partido:
Valor da emenda: RS

Lei Orgamentaria Anual:

Dotacgdo orgamentaria (indicada):

Fung¢do/subfuncdo/programa/acio:

Natureza da despesa (quando possivel):

Fonte de recurso/identificador contébil:
Tipo de emenda:
( ) Individual impositiva

( ) Bancada

( ) Comissdo

( ) Outra:
A.2. Objeto

Descrever, com precisdo, o que sera executado, adquirido, contratado, reformado, ampliado, mantido
ou financiado.

Objeto:

A.3. Finalidade piblica

Indicar o problema publico enfrentado, a politica publica relacionada e o interesse coletivo atendido.

Finalidade:

A.4, Justificativa técnica

Demonstrar a necessidade da despesa, a relevancia publica, a compatibilidade com o planejamento
municipal e a adequagdo ao publico beneficiado.

Justificativa:

Compatibilidade com o planejamento:
() PPA
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Plano municipal setorial:
Conselho municipal competente, se houver:
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A.5. Publico ou localidade beneficiada
Bairro/localidade/regido:

Publico-alvo:

Estimativa de pessoas beneficiadas:

Critério de sele¢do do publico beneficiado, se houver:

A.6. Metas

Descrigdo Quantidade

Unidade

A.7. Classificagdao da despesa

( ) Despesa corrente/custeio
( ) Despesa de capital/investimento
( ) Ambas

Observacgoes:

B.1. Identificagdo do 6rgdo executor ou beneficidrio direto

Orgdo ou entidade executora:
CNPJ:

Enderego:

Responsavel legal:

Cargo/funcdo:

Telefone/e-mail institucional:

Gestor responsavel pela execugio:

Unidade administrativa responsével:

Quando houver entidade privada beneficiaria:
Nome da entidade:

CNPJ:
Endereco:

Dirigente responsavel:

Area de atuacdo:

Cadastro municipal/estadual/federal, se houver:

is

BLOCO B — DADOS DE EXECUCAOQ (a cargo do 6rgido executor ou do beneficiario)
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Instrumento juridico previsto:
( ) Termo de fomento
( ) Termo de colaboracdo
( ) Convénio
( ) Contrato
( ) Repasse fundo a fundo
( ) Execucdo direta
( ) Outro:

B.2. Plano de aplicagdo dos recursos

Natureza da Valor

Item de despesa Descricdo
P HE despesa estimado (RS)

Valor proveniente da emenda: RS

QOutras fontes de recurso, se houver: RS

Fonte complementar:

B.3. Cronograma de execucdo

Término

Descri¢do Inicio previsto : Responsavel
previsto

Prazo total estimado para conclus3o:

B.4. Forma de execug¢do

( ) Execugdo direta pelo Municipio

( ) Licitagdo

( ) Contratacdo direta, se cabivel

( ) Parceria com organizagdo da sociedade civil
( ) Convénio

( ) Termo de fomento

( ) Termo de colaboragdo

( ) Repasse fundo a fundo

( ) Transferéncia especial

( ) Outro:
Processo administrativo, se ja existente:

Instrumento juridico previsto:

16



CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ALIANCA

ESTADO DE SAO PAULO

Rua Rio Preto, 27 - CEP 12.210-011 - Nova Alianga - SP- C.N.P.J. 51.857.845/0001-39 - Fone: (17) 3200-0201

B.5. Condicionantes técnicas

Assinalar o que for aplicavel:
( ) Projeto bésico ou termo de referéncia
) Estudo técnico preliminar
) Pesquisa de precos
)} Licenca ambiental
) Autorizacdo sanitdria
) Anuéncia do conselho municipal
) Anuéncia do gestor do SUS
) Regularidade da entidade beneficidria
) Certiddes
) Disponibilidade de imdvel
) Projeto de engenharia
) Aprovagdo técnica setorial
( ) Outro:
Observacgdes:

e — — p— — — p— — —

B.6. Riscos de execugdo

Risco identificado Medida preventiva Responsavel

B.7. Transparéncia e documentos publiciveis

Documentos a serem disponibilizados:
( ) Plano de Trabalho

( ) Emenda aprovada

( ) Processo administrativo

( ) Termo de referéncia/projeto basico

( ) Contrato

( ) Convénio

( )} Termo de fomento/colaboracio

{ ) Empenho

{ ) Liquidacdo

{ ) Pagamento

( ) Nota fiscal

( ) Medicdo

( ) Relatério fotografico

( ) Relatério de execugdo

{ ) Prestagdo de contas

( ) Parecer do controle interno

{ ) Outro:
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B.8. Declaragdo de auséncia de conflito de interesses

O drgao executor ou beneficiario declara, sob as penas da lei, que as informag¢des prestadas sdo
verdadeiras e que comunicara imediatamente qualquer fato superveniente que possa caracterizar
impedimento legal, conflito de interesses, favorecimento pessoal, vinculo vedado, desvio de
finalidade ou risco a regular execug¢do da emenda.

Local e data:

Responsavel pelo érgdo executor ou beneficidrio

Responsavel técnico, se houver

Vereador proponente — ciéncia da indicagdo
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ANEXOII1
MODELO MiNIMO DE RELATORIO DE EXECUCAO DA EMENDA

1. Dados gerais

Numero/cddigo da emenda:

Exercicio:

Vereador proponente:
Objeto:
Org3o executor:

Beneficiario direto:

Valor aprovado: RS

Valor empenhado: RS
Valor liquidado: RS
Valor pago: RS

2. Situacdo da execugdo

) N3o iniciada

) Em analise técnica

) Em fase preparatdria

) Em licitag8o/selecdo/parceria
) Em execugdo

) Parcialmente executada

) Concluida

) Suspensa

) Cancelada

) Com impedimento técnico
Justificativa da situacdo:

3. Execucdo fisica

Etapa Previsto Realizado Percentual Observagoes

4. Execucao financeira
Documento Nimero Data Valor (R$) Link/publicagdo

Empenho

Liquidagdo

Pagamento

Nota fiscal
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A Y vocumento Nimero Data Valer (RS) Link/publicagdo

oy
S

5. Instrumentos vinculados

Instrumento Numero Partes Vigéncia Link/publicacdo
Contrato
Convénio

Termo de
fomento/colaboragdo

6. Beneficiario final

Identificar, quando possivel, fornecedores, prestadores, entidades executoras, subcontratados ou
destinatarios finais de pagamentos.

7. Evidéncias de entrega

) Fotografias
) MedigGes
) Relatério técnico
) Lista de atendidos, quando publicavel
) Georreferenciamento
) Termo de recebimento
( ) Outro:
Descrigdo das evidéncias:

—— — — — —

8. Ocorréncias

( ) Atraso
( ) Alteracdo de objeto
() Alteracdo de beneficidrio
( ) Reprogramacdo
( ) Impedimento técnico
() Glosa
( ) Devolugdo de recursos
() Inexecugdo parcial
( ) Inexecugdo total

( ) Irregularidade identificada
Detalhamento:

9. Responsavel pelo relatério
Nome:

Cargo/fungao:

Orgio/entidade:
Data:

Assinatura
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ANEXO III

MATRIZ MINIMA DE PUBLICIDADE ATIVA

Informacao

Responsavel primdrio

pela produgao

Publicacdo pela
Camara

CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ALIANCA
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Observacao

Vereador proponente
Niamero/cédigo da emenda

Objeto
Valor aprovado

Dotacdo/fonte/acio
Orgiio executor
Beneficiario direto

Plano de Trabalho

Camara

Camara

Camara/Executivo
Camara

Executivo/Camara
Executivo
Executivo/Camara

Executor/beneficidrio

Cronograma

Empenho/liquidacdo/pagamento

Contratos/parcerias

Relatdrio de execucdo

Impedimento técnico

Alteracdes/remanejamentos

Prestacdo de contas

Executor/beneficiario
Executivo
Executivo

Executivo/beneficidrio
Executivo

Cimara/Executivo

Executivo/beneficiario

21

Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Sim, por dado
recebido ou link

Sim, por dado
recebido ou link
Sim
Sim
Sim
Sim, por dado
recebido ou link

Desde a
apresentacdo

Identificador tnico

Deve ser claro e
rastredvel

Conforme
LOA/crédito

Conforme dados
oficiais
Quando informado

CNPJ, quando
houver

Antes da execucdo

Conforme plano

Cémara ndo
substitui Executivo

Publicar
instrumento

Atualizacdo

Com justificativa
Com histérico

Conforme norma
aplicavel
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Resolugdo tem por finalidade instituir, no dmbito da Cdmara Municipal de Nova
Alianca, regime procedimental minimo de transparéncia, rastreabilidade, instrugdo,
acompanhamento e fiscalizacdo das emendas parlamentares impositivas.

As emendas parlamentares constituem instrumento legitimo de participagdo do Poder Legislativo na
definicdo das prioridades orcamentarias. Contudo, sua legitimidade depende de procedimento
publico, motivado, rastreavel e compativel com o planejamento municipal. Ndo basta que a emenda
seja aprovada na Lei Or¢camentéria Anual. E indispensével que se saiba quem a propés, qual objeto
sera executado, qual finalidade publica serd atendida, quem executard a despesa, quem serd o
beneficidrio direto, quais valores foram empenhados, liquidados e pagos, e qual resultado foi
efetivamente entregue a populagdo.

A disciplina proposta decorre da evolugdo recente do controle constitucional e externo das emendas
parlamentares. O art. 163-A da Constitui¢do Federal, incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de
2020, impde a disponibilizacdo de informagdes e dados orgamentdrios e fiscais de forma a garantir a
rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade do gasto publico, em meio eletrénico de amplo
acesso. No ambito da ADPF 854, o Supremo Tribunal Federal consolidou diretrizes de transparéncia e
rastreabilidade das emendas, com exigéncia de informagBes claras, completas e acessiveis a
sociedade, e firmou que o modelo de publicidade e controle aplicavel a Unido ha de ser observado
pelos demais entes federativos, especialmente quanto a identificagdo do autor da emenda, do objeto,
do valor, do beneficidrio, do plano de trabalho e da execugdo orgamentdria e financeira.

A Lei Complementar federal n2 210, de 2024, embora editada para disciplinar a proposi¢do e a
execucdo de emendas parlamentares na Lei Orgamentaria Anual federal, oferece pardmetro relevante
de governanga, publicidade e controle. Sua importéncia pratica estd em reforcar a necessidade de
previsibilidade, clareza, rastreabilidade, impessoalidade e responsabilizacdo na execugdo das
programacdes orcamentdrias decorrentes de emendas, valendo como referéncia por simetria.

Os Tribunais de Contas, por sua vez, passaram a exigir mecanismos de controle mais robustos,
editando normas que asseguram a transparéncia, a rastreabilidade e a conformidade constitucional
das emendas parlamentares estaduais e municipais. Entre as exigéncias usualmente previstas estdo a
ampla divulgacdo das emendas em meio digital e em dados abertos; a identificagdo do parlamentar
proponente, do nimero ou cédigo da emenda, do objeto e do valor; a indica¢do do 6rgdo ou entidade
executora, da localidade beneficiada, do cronograma de execugdo e dos instrumentos juridicos
vinculados; a disponibilizagdo do plano de trabalho, dos relatérios de execugdo e da prestacdo de
contas; a identificacdo do beneficidrio e de seu CNPJ; e a observéncia da conta de movimentacdo e da
classificagdo contabil padronizada. Na adaptacdo desta Resolugdo, o redator devera observar a norma
especifica editada pelo Tribunal de Contas competente para a respectiva jurisdi¢do.

A presente minuta, por isso, ndo pretende invadir a competéncia do Poder Executivo. Ao contrario,
preserva expressamente a responsabilidade executiva quanto ao empenho, liquidacdo, pagamento,
andlise de impedimentos técnicos, contratacdo, celebragdo de parcerias e prestacdo de contas
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primaria. A Camara passa a disciplinar aquilo que |he é proprio: a apresentacdo da emenda, sua
identificacdo, a publicidade no Portal da Transparéncia, a exigéncia de instrugdo minima, o
acompanhamento legislativo, a atuacgio da Comissdo competente e do Controle Interno da Casa, bem
como as comunicagdes institucionais aos érgdos de controle quando houver risco de irregularidade.

A inclusdo do Plano de Trabalho como anexo é medida essencial. Sem formuldrio minimo, cada
emenda tende a ser instruida de maneira desigual, dificultando a fiscalizagdo, o controle social e a
afericdo do interesse publico. O modelo proposto separa os dados de instrugdo da indicagao,
preenchidos pelo parlamentar, dos dados de execucéo, a cargo do 6rgdo executor ou do beneficiério,
permitindo identificar objeto, finalidade, metas, custos, cronograma, beneficidrio, forma de execucdo,
condicionantes técnicas e documentos publicaveis, sem transferir ao parlamentar a responsabilidade
administrativa pela execugdo da despesa.

A minuta também incorpora preocupacao atual com integridade e conflito de interesses. A destinagdo
de recursos por emendas parlamentares deve observar finalidade publica, moralidade,
impessoalidade e prevenc3o de favorecimentos pessoais, familiares, partiddrios ou econémicos. A
publicidade prévia, a identificagio do beneficiario e a exigéncia de declaragéo de auséncia de conflito
de interesses s3o instrumentos de protecio do préprio parlamentar, da Camara, do Executivo e da
sociedade.

Assim, a proposicdo fortalece a governanca orgamentdria municipal, reduz riscos de
responsabilizacdo, confere seguran¢a aos Vereadores, auxilia o Poder Executivo na organiza¢do dos
fluxos de execugdo e garante a populacdo o direito de conhecer a origem, o destino e o resultado das
emendas parlamentares.

A vista do exposto, submete-se o presente Projeto de Resolugéo a apreciacdo dos Nobres Vereadores,

solicitando-se sua aprovagdo.

Camara Municipal de Nova Alianga - SP, em 21 de julho de 2026.

A R _
s@pﬁ(ﬁﬁﬁ w @-M\FMJ\}\ P\ (“é‘j.‘im” AN Ary

SIMIEL ALVES GUIM ES
Vice-President

i A JOSE APARECIDO RAMOS
e {*”iﬂecreté_rio 20 Secretério
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